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Antecedentes

Brooklin Rivera (Lidaukra), RAAN, Ni-
caragua. Es el representante legal y lider
de la organizacién etnopolitica indigena
YATAMA, “los pueblos de la madre tie-
rra”. Unica en su género en América La-
tina, con status de partido politico, en el
marco de la autonomia regional existen-
te en Nicaragua desde 1987.

Brooklin Rivera surge como lider politi-
co indigena en octubre y noviembre de
1979, fechas en que se realizaron, en la
ciudad de Bilwi, la V Asamblea General
de la organizacion indigena ALPROMI-
SU (Alianza para el Progreso de Miski-
tos y Sumus), motivadas por el desen-
cuentro con la dirigencia revolucionaria
sandinista, entonces reacia a aceptar la
existencia de una organizacion indigena
y dispuesta en cambio a hacer llegar a la
Costa Atlantica los recién creados orga-
nismos de masas del Pacifico.

Bajo esta presion, la vieja dirigencia de
ALPROMISU debi6 ceder sus espacios
a una nueva dirigencia, representada por
algunos jovenes costefios universitarios.
Ademas, ésta debio cambiar su razon
social, transformandose en MISURASA-
TA (Unidad de los Miskitos, Sumos, Ra-
mas y Sandinistas), para brevemente sos-
tener el impetu y la profundidad de la
contradiccion histérica, politica y cultu-
ral que subyacia entre el Estado de Ni-
caragua y los pueblos de la comunidad
de la Costa Atlantica.

Antes de transcurridos dos afios se pro-
dujo la ruptura cuando la organizacién
hizo demandas de territorios y autonomia
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regional, previo a la conclusion de la cam-
pafia de alfabetizacion en lenguas. Broo-
klin Rivera, Steadman Fagoth, Hazel
Law, Wicclif Diego, Ronas Dolores y otra
docena de lideres de la organizacion, in-
cluyendo pastores de la iglesia Morava,
fueron encarcelados, en diciembre de
1981, y la organizacion declarada ilegal.
Luego de una excarcelacion, la mayoria
de lideres se distanciaron de la revolu-
cion sandinista y organizaron las fuerzas
de resistencia indigena.

Brooklin Rivera al frente de MISURA-
SATA, mantuvo durante todo el periodo
de la guerra una diferencia de liderazgo
con Steadman Fagoth, quien cre6 en Hon-
duras su propia estructura denominada
MISURA (Miskitos, Sumos y Ramas).
Esto después de haber “engafiado” al
gobierno nicaragiiense y escapado a Hon-
duras con miles de jovenes miskitos de
Wangki (rio Coco). Esta organizacion se
integr6 dentro de las FDN (Fuerza De-
mocratica Nicaragiiense); en tanto, MI-

SURASATA mantuvo vinculos con
ARDE (Alianza Revolucionaria Demo-
créatica), operando en el sur del pais.

Desatada la violencia, la Regién quedd
bajo un régimen especial, en términos de
seguridad como en términos publicos. En
1981 el gobierno dentro de un plan de re-
gionalizacion del pais, cre6 las Zonas Es-
peciales I y I como unidades de adminis-
tracion politica, dividiendo al Departamen-
to de Zelaya en lo que ya se conocia en el
ultimo periodo de gobierno de Somoza,
como Zelaya Norte y Zelaya Sur respecti-
vamente. En ese momento, el gobierno
tomo la decision de organizar una opera-
cion militar que traslad6 a diez mil miski-
tos de sus comunidades en el Wangki (rio
Coco) y les ubico en asentamientos loca-
lizados al este de Rosita, 1lamados indivi-
dualmente, Sahsa, Columbus, Sumubila,
Espafiolina y Wasminona, y con el nom-
bre de proyecto Tasba Pri (tierra libre). En
tanto, fueron encarcelados unos 300 mis-
kitos acusados de participar o colaborar
con MISURASATA, y el ejército después
de destruirlas ocupd y dispuso militarmen-
te de las abandonadas comunidades.

Luego de muchas negociaciones, donde
jugo un papel central la Iglesia Morava y
entidades evangélicas como el CEPAD y
otros organismos de derechos humanos,
estos prisioneros, fueron liberados. A par-
tir de finales de 1984, Brooklin Rivera,
después de una visita publica a Nicara-
gua, en representacion de MISURASA-
TA se retine en el exterior en varias oca-
siones con una delegacion de alto nivel
del gobierno de Nicaragua, presidida por
el Comandante Luis Carrién. MISURA-
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SATA presentd entonces una especie de
programa de gobierno auténomo, cues-
tidn ésta, hasta entonces, no admitida por
el gobierno sandinista.

Un resultado positivo del conflicto y de
las platicas significé el aprendizaje del
Gobierno sobre la necesidad de un mode-
lo de organizacién politica del Estado y
de la administracion pablica que bajara la
intensidad de la guerra y restableciera la
paz El principal producto de este hecho
fue la creacion de la Comision Nacional
de Autonomia en diciembre de 1984. Esta
estaba integrada por tres cientificos socia-
les de Managua y dos costefios, todos afi-
nes al sandinismo. Estuvo coordinada por
el comandante Tomas Borge. Rapidamen-
te avanzo en la organizacién de sendas
comisiones regionales de autonomia en la
Zona Especial Iy Zona Especial II (1985),
y en la organizacién de una consulta re-
gional sobre el anteproyecto de ley prepa-
rado por la Comisién (1986) —al mismo
tiempo se hacia la consulta de la nueva
Constitucién, que garantizaba la autono-
mia, y por tanto fue un tema consultado a
nivel nacional.

No obstante, las condiciones de la gue-
rra separaron drasticamente a la familia
indigena e hicieron que este proceso fue-
ra unilateral. Un alto porcentaje de la
poblacién sumu-mayangnay cerca del 40
% de la familia miskita se encontraba en
caracter de refugiada en campamentos de
ACNUR (Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados) y en
las unidades de comandos de MISURA-
SATA y MISURA. Esta poblacion supe-
raba los 30 mil habitantes, principalmente
del municipio de Bonanza y Waspam en
sus cuatro sectores: comunidades del lla-
noy de bosques de pinares, comunidades
de la frontera agricola miskita llamada
Tasba Raya, expandida sobre el Bosawas
oriental; las comunidades del litoral y las
comunidades del Wanki o rio Coco.

Entre 1984 y 1986, el gobierno de Nica-
ragua promovié una nueva organizacién
miskita llamada MISATAN, que jugd un
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importante papel de comunicacién entre
el gobierno regional de la Zona Especial
I'y la Comisién Regional de Autonomia,
con los liderazgos comunitarios en los
asentamientos de Tasba Pri y otras co-
munidades. Fue una intermediaria impor-
tante para lograr los desalzamientos de
lideres territoriales de los comandos in-
digenas de MISURASATA y de MISU-
RA. Pero MISATAN perdi6 importancia
para el gobierno, desapareciendo en el
proceso de negociaciones con [a resisten-
ciaindigena.

En 1987, las tres fracciones indigenas:
MISURASATA, MISURA Y KISAN se
fusionaron en YATAMA (Organizacién de
la Madre Tierra), y en el marco de acuer-
do de paz y democratizacién de Esquipu-
las II, la resistencia indigena debia poner-
se a participar en las elecciones generales
(presidencia y diputados) y en las regio-
nales (concejales), de febrero de 1990. La
dirigencia indigena, a pesar de las divi-
siones internas aflorantes, acudieron como
una sola organizaciéon, YATAMA. Este
mismo afio se inicid el retorno de los refu-
giados indigenas a sus comunidades.

YATAMA particip6 en las elecciones para
el Consejo Regional Auténomo, en ambas
regiones, y firmé un acuerdo con la UNO
(Unidén Nacional Opositora) por el cual
YATAMA apoyaria a Dofia Violeta Cha-
morro para presidente de la nacion. Otro
acuerdo de Ydatama otorgaba sus votos
parlamentarios al Partido Social Cristia-
no, con un representante indigena de la
organizacion. YATAMA gané la mayoria
de escafios en el Consejo Regional de la
RAAN vy controld el gobierno regional,
obtuvo un diputado en la Asamblea Na-
cional y el gobierno de dofia Violeta nom-
bré a Brooklin Rivera, ministro director
de INDERA (Instituto para el Desarrollo
de las Regiones Auténomas) creado por
decreto, al tomar ella posesion de la pre-
sidencia en el verano de 1990.

Brooklin Rivera estuvo al frente del IN-
DERA por espacio de cuatro afios, y pos-
teriormente, el instituto paso a la depen-

dencia del MAS (Ministerio de Accién
Social) y Rivera paso a ser Vice Minis-
tro del mismo. Las divisiones internas de
YATAMA se hicieron evidentes en 1993
en una crisis que concluy6 con un incen-
di6 de 1a Casa de Gobierno, en Bilwi. A
partir de entonces, la organizacién YA-
TAMA veré perder sus conquistas politi-
cas de 1990, pasando en las siguientes
elecciones regionales de 1994 y 1998 a
ser segundos y terceros en la composi-
cion del poder en el Consejo Regional de
la RAAN, lo mismo que a perder el es-
cafio en la Asamblea Nacional, desde las
elecciones de 1996.

No obstante, YATAMA es un indiscuti-
ble actor en la arena politica regional y
su lider Brooklin Rivera es portador de
una experiencia politica y de un pensa-
miento indigena de validez indiscutible
en los tltimos veinticinco afios. En las
elecciones de 2001, la organizacién que-
dé excluida de participar en los comicios
municipales, provocandose una violenta
insurreccion.

Actualmente, YATAMA ha recuperado
cierto control del Consejo y Gobierno re-
gionales de laRAAN:; pero existe una de-
manda de fondo en el pensamiento politi-
co de YATAMA que aun est4 sin resolver-
se. Uno de los puntos centrales en este to-
pico es indiscutiblemente la autonomia, v
en consecuencia, la Ley 28. Debemos re-
cordar que un sector beligerante del pue-
blo costefio, simplemente no participé en
su disefio ni aprobacion por encontrarse
en armas, y otros refugiados en Hondu-
ras. Las opiniones fundadas de Brooklin
Rivera llaman la atencion sobre fendme-
nos profundos que ocurren en el seno de
la sociedad costefia, con sus nuevas con-
figuraciones y fisonomias étnicas, que
merecen un espacio en la revista del Cari-
be nicaragiiense que es WANI.

El guién de esta entrevista es parte del
conflicto de demarcacién de tierras en
Awas Tingni; pero las respuestas del li-
der van mas alla, para ser atingentes al
asunto de la Autonomia y plasma una cri-
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tica que la revista WANI considera opor-
tuno poner a disposicion del publico, pre-
cisamente como un tema de interés, pu-
blico. Vale destacar que Brooklin Rivera
es uno de los pocos lideres que se ha
mantenido al margen de cargos electora-
les. Sus contemporaneos rivales, en cam-
bio, han ocupado cargos de gobernado-
res regionales y diputados, de distintas
bancadas, en la Asamblea Nacional.

Hace unos afios, los nicaragiienses nos
vimos sorprendidos por la actuacion ju-
dicial emprendida por la comunidad in-
digena de Awastingni, en un proceso con-
tencioso en contra del Estado de Nicara-
gua, por la defensa de su derecho colec-
tivo de propiedad comunal. La sorpresa
estribaba, mas que en la naturaleza de la
litis, en el hecho de ser Awastingni una
comunidad indigena muy poco conocida,

pero desde la perspectiva de los derechos
de autonomia ésta demanda tendria im-
plicaciones de gran interés. La demanda
traspaso las instancias nacionales y cul-
mino con la Sentencia que emiti6 la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos
a favor de la delimitacion, demarcacién
y titulacion de la propiedad de la comu-
nidad. Esta Sentencia es de implicancias
trascendentales por cuanto manda al Es-
tado de Nicaragua a adoptar las medidas
administrativas y judiciales necesarias,
para proceder a titular todas las comuni-
dades indigenas.

Hoy en dia, después de casi dos afios y
medio de dictada la Sentencia y a un afio
de estar en vigencia la Ley 445, que regu-
la el régimen de propiedad comunal de los
pueblos indigenas y comunidades étnic:is
de la Costa Atlantica, la comunidad de

Rio Waspuk, Salto de Yahuk

Awastingni sigue sin ver cumplidas sus
demandas. La tarea de legalizar las pro-
piedades comunales de los pueblos indi-
genas en la Costa Atlantica es compleja y
contradictoria, como lo demuestra el tra-
tamiento juridico y politico que el Estado
ejerce a través del tiempo sobre la socie-
dad indigena nicaragiiense. Deben tomar-
se en cuenta elementos consuetudinarios
y culturales intrinsecos a la cosmovisién
de estos pueblos; asi mismo existen difi-
cultades técnicas y de recursos humanos
que retrasan mas el desarrollo del proceso
y la culminacién del mismo.

Este hecho no difiere de la realidad de los
pueblos indigenas en el ejercicio de sus
derechos bajo la figura de la Autonomia.
Para los costefios, en general, resu:lta casi
inexistente Fue esta la problematica que
me llevo a realizar mi monografia acerca
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Carretera de Puerto Cabezas a Managua \

del caso de Awastingni y su proceso de
titulacién, basandome en el principio re-
conocido en la legislacion nacional como
“libre determinacion de los pueblos”. Sin
duda, este principio es la expresion de la
reivindicacion de los derechos de los pue-
blos indigenas y minorias en el mundo.
Para profundizar un poco en el tema hice
una serie de entrevistas a personas que fi-
guran en la lucha por defender los dere-
chos de los pueblos indigenas, como el Sr.
Brooklin Rivera, uno de los fundadores
de la organizacion costefia MISURASA-
TAy actual presidente de la organizacién
YATAMA. Las consideraciones de Bro-
oklin Rivera son, por tanto, importantes
de ser conocidas por los lectores de la re-
vista WANI, por ser una de las voces mas
representativas de los intereses y derechos
de los pueblos indigenas del Caribe nica-
ragiiense. Esta entrevista fue realizada en
agosto del 2003.

[GF.] ;Considera efectiva la Autonomia
de la Costa Atldntica de Nicaragua, para
la proteccién de los Derechos de sus pue-
blos indigenas y sus etnias tomando en
cuenta el papel del Gobierno Central?

[B.R.] Hemos sido insistentemente claros
que la tal autonomia, como se ha conce-
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bido, se ha disefiado, no responde a las
expectativas de los derechos de los pue-
blos indigenas que venimos reclamando
por siempre. Esta autonomia vigente ape-
nas se aproxima a un ejercicio de descen-
tralizacion, tipo municipal existente en
Nicaragua, nada mas que aqui en La Costa
se da en un marco geografico un poco més
amplio llamado Regiones. También, los
Consejos Regionales son un ente ptblico
del Estado y como tal, pues, estan abierto
para todos los nicaragiienses. Entonces,
eso no es la autonomia que nosotros plan-
teamos. Nosotros creemos que la autono-
mia es un derecho inherente para los pue-
blos indigenas, que siempre hemos teni-
do autonomia. Son otros los que han ve-
nido a cercenar ese derecho, negar pues a
las comunidades ese derecho de autogo-
bierno, que, en si significa, derecho de go-
bernar su vida, sus recursos, sus medios,
su cultura y el espacio para ejercitar to-
dos esos derechos; l6gicamente, que en el
marco de un Estado Nacional. En este
caso nosotros planteamos [la autonomia]
en término de nuevas relaciones entre Ma-
naguay el resto de la sociedad nacional y
los pueblos indigenas.

El actual Estatuto dista mucho de esta
situaci6n y sustentamos este reclamo por

el resultado del ejercicio del llamado Es-
tatuto de Autonomia, después de trece
afios, que no ha llevado a ningtn lado a
la regién, mucho menos a las comunida-
des. Y es que la autonomia, en La Costa,
tiene sentido por las comunidades, de lo
contrario, pues, hablemos de autonomia
para Chinandega, Ledn y todos lados.
Porque yo creo que los otros sectores del
pais, yo los respeto, son nicaragiienses,
pero su problema no es histérico, no es
cultural, no es étnico. Entonces sus pro-
blemas no son de autonomia, son proble-
mas de orden social-econémico, que hay
que buscar en esos campos. La autono-
mia es para los pueblos diferenciados, los
pueblos que tienen su propio territorio,
sus tradiciones, su forma de vida y quie-
ren continuar con esa condicion y tienen
derecho, como parte del pais, a la diver-
sidad de esta region.

Por eso mi posicion es, digamos, tan dife-
renciada, y hasta ahora no nos han escu-
chado. Pero siento que ya hay mayor com-
prensidn; tltimamente, cuando se llegé a
reglamentar la autonomia. Porque aqui en
La Costa hay un grupo de gente que no
tiene mucha influencia, que ha perdido su
identidad, no se sabe qué son, ni miskitos,
ni sumos, ni son ramas, ni creoles. sim-
plemente son costefios. A esa gente le be-
neficia como esta disefada la tal autono-
mia. ; Por qué? Porque forma clase politi-
ca, porque excluye a la poblacion [indi-
gena], a las comunidades; porque le be-
neficia a ellos, que viven en Bluefields y
en Bilwi, que tienen acceso a la educa-
cién y que hablan el espafiol y que estan
viviendo en condiciones totalmente fuera
de la realidad de las comunidades. Esos
son los defensores de la tal autonomia'.
El resto de Nicaragua no sabe y la comu-
nidad internacional no sabe y cree que esta
autonomia es lo mejor que tenemos. La
verdad es que hoy usted va a cualquiera
de las comunidades, ya sea miskita, ma-
yangna o rama, cualquiera, y bien, gra-
cias, no sé nada de la tal autonomia. Por
ejemplo, Awastingni, que ahi no mas esta,
vas al rio Arriba, al rio Wawa o al Was-
puc y Bambana y todos los demas rios, y






